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posLo 09 -12; 2019 [}/ | odbor stavebni a rozvoje mésta

i . ‘%C/{jfé Uuimak‘ oddéleni dzemntho planovéni

! Komenského ndmésti 61

293 01 Mlada Boleslav

VEC: Namitka k navrhu Uzemniho planu Zeréice - 2. opakované
vefejné projednani

Identifikace pozemku dotéeného FeSeni tzemniho planu:

p. £ 492/2, k. 4. Zertice

Obsah namitky:

Rekapitulace dosavadniho procesu

Viastnikem dotéeného pozemku jsem od roku 2017. V té dobé mél uz novy Uzemni pldn (dale jen UP)
Zergice za sebou dvé etapy projednavéni — spoleéné jednani dle § 50 odst. 2 zdkona &. 183/2006 Sb.,
o Uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (déle jen stavebni zdkon), které se konalo 26. 6. 2014, a
vefejné projednani dle § 52 odst. 1 stavebniho zakona, které se konalo 16. 11. 2016.

V obou téchto etapach zarazoval navrh UP Zertice dotéeny pozemek do ploch SV: smisené obytné
venkovské, stejné jako tomu bylo u pozemkl na druhé strané mistni komunikace vedené pfevainé po
pozemku p. ¢. 855/1. Vzhledem k tomu, Ze na doteném pozemku se nachdzela chata, pozemek byl
zafazen do zastavéného Uzemi. Ani vjedné etapé neuplatnily dotéené organy vici pfedmétnému
fedeni negativni stanoviska, ani vjedné etapé nevyslovil pofizovatel vici pfedmétnému fedeni
namitky z pohledu jeho souladu s prévnimi predpisy. VSechny tyto okolnosti zavdavaly legitimni
otekavani, ze dotéeny pozemek bude i naddle veden v novém UP Zertice vrezimu SV a po jeho
vyddni tak na ném bude pfipustna vystavba.

Od roku 2017 jsem navic uz v roli viastnika vstoupil do aktivniho jednani s obci, co se tyce planované
vystavby na dotleném pozemku. Na konci roku 2017 jsem uplatnil svoje poZadavky k projektové
dokumentaci pro novou kanalizaci v obci. Na pfimou vyzvu vedeni obce jsem poskytl zpracovateli
projektové dokumentace kanalizace podklady o pldnovaném umisténi rodinného domu na dotéeném
pozemku, ze kterého je jasné patrné, Ze na doteném pozemku planuji umistit novy rodinny dim.
Takto byla situace i s kanalizacni pfipojkou k dot¢enému pozemku obci akceptovéna a zapracovana
(pfiloha €. 1). Stejné tak jsem v pribéhu roku 2017 Fesil zfizeni elektrické pfipojky k dotcenému
pozemku. Obec byla G¢astnikem fizeni a k pfedmétnému zaméru se nevyjddfila zdporné.

Na pocdtku roku 2017 jsem taktéi aktivné fesil nesrovnalosti v obsahu dokumentace. Ty se tykaly
rozporu mezi vymezenim plochy SV na dotleném pozemku a zaroven vymezeni pfekryvné vrstvy
biocentra LBC 277 na tomto pozemku. Ze strany zpracovatele UP Zercice mi byla pfislibena naprava
tohoto stavu. Na zacatku kvétna 2018 jsem zjistil, Ze dohodnutd Gprava nebyla provedena, a pfitom
bylo ohld$eno opakované vefejné projednéni na 30. 5. 2018. Na tuto chybu jsem upozornil vedeni
obce (pfiloha & 2). V ramci opakovaného vefejného projednéni jsem spolu s tim uplatnil poZadavek
na Upravu hranice biocentra LBC 277 na zakladé podkladu ing. Mileny Moravkové. Tento poZadavek a



podklad byl hned 31. 5. 2018 projedndn na odboru Zivotniho prostiedi Magistrdtu mésta Mladd
Boleslav s§kladn\'/m vysledkem (pfilohy 3 a 4). Na moje poZadavky zareagovala starostka obce, Lenka
Cernd, sdélenim ze dne 7. 5. 2018, ve kterém jednoznacné sdéluje souhlas s mymi pfipominkami a
slibuje Upravu dokumentace (pffloha &. 5).

V domnéni, Ze obec je dostatecné informovana o mém zaméru stavét na dotéeném pozemku rodinny
dim a proti tomuto zaméru nemd Zddnych ndmitek, jsem takté: aktivné postupoval vramci
projektové pFipravy pfedmétné stavby. V rémci piipravy pfedmétné akce jsem obec Zeréice poZadal o
vyjadfeni k existenci siti na sousednim pozemku. Ve vyjddieni obce je jednoznatné identifikovan
zdmér, a to akce ,Novostavba RD, v¢. stani OA, studny, pFipojek, oploceni a zp. ploch” (vyjadienf
obdrzel mnou zmocnény projektant — pfiloha . 6).

Navzdory viem vy3e popsanym krokdm nastal na zaseddni Zastupitelstva obce Zeréice dne 7. 3. 2019
naprosto neoCekavany zvrat. Zastupitelstvo obce odmitlo vydat ndvrh UP Zertice, ve kterém byl
dotleny pozemek zafazen do ploch SV, a poZddalo o jeho Upravu. Ta méla spoéivat v prefazeni
pozemku do ploch pfirodnich specifickych NPs. Dal3im pokynem bylo, aby pro dotéeny pozemek byla
nastavena zcela specifickd prostorova regulace umoZriujici zastavitelnost pozemku pouze v rozsahu
stavajicich staveb na tomto pozemku.

Tento pokyn zastupitelstva obce byl pofizovatelem splnén a vrdmci 2. opakovaného vefejného
projednani byla pfedloZena dokumentace, kterd neumoZiiuje realizaci rodinného domu, tak jak bylo
z mé strany dlouhodobé a v soudinnosti s obcl pFipravovano.

Kontinuita a legitimni ofekdvédni v Gzemné planovacich procesech

Jsem si védom ustalené judikatury sprévnich soudd, kterd akceptuje, pokud se v priib&hu procesu
potizeni Gzemniho planu objevi nova feseni. Nelze oviem odhlédnout od toho, e pro takové pipady
kladou na odlvodnénost takovych odchylek spravni soudy mimofadné vysoké naroky. Z nasledujiciho
prehledu kli¢ovych judikdtd na toto téma by si méla obec Zergice ud8lat predstavu, zda mize vyse
popsany zvrat tykajici se dotéeného pozemku legitimné obhdjit:

Vrozsudku €. j. 6 Ao 3/2009 — 76 ze dne 21. 10. 2009 Nejvyssi spravni soud akceptoval odchylky
s timto vysvétlenim: ,Princip legitimniho ocekdvdni pak v procesu tzemniho pldnovdni nelze vyklddat
jako zachovdni statu quo; {...) jednd se o dlouhodoby proces, v ném? se stfetdvaji rizné typy zdjmo -
vyhovéni jednomu typu zdjmu obvykle povede k poruse ve vztahu k zdjmu jinému (& jiného). Jestlize
do Feseni po urcitou dobu pfedvidaného vstoupi novd skuteénost, kterd vyznamné modifikuje
predpoklady, s nimiZ vychozi fdze pofizovdni izemniho plénu poéitaly, nelze ne# takovou skuteénost
reflektovat. Z existence diivéj§iho tzemniho pldnu & Feseni navrhovanych v rannych fézich dzemnich
pldnovdni nelze dovozovat utvofeni ,zdvazné prévni praxe’ - tim by byla popfena sama podstata
uzemniho pldnovdni.” (6 Ao 3/2009 - 76)

Zde je tfeba se ptat, jaka novd skute&nost se v procesu potizeni UP Zeréice v roce 2019 objevila, kterd
zavdala pFiCinu tak vyznamnému obratu? Nova skutecnost, ktera slovy Nejvysiho spravniho soudu
natolik vyznamné madifikovala pfedpoklady, s nimiz po&italy vychozi faze pofFizovani UP Zerdice?

¢.]. 1 As 67/2015 — 42 ze dne 10. 2. 2016 soud nepopfel pfedchozi judikaturu, ale doplnil:

»Tento zdvér zcela dopadd i na posuzovany pfipad o soud neshleddvd divod se od néj odchylit.
Neucinil tak oviem ani krajsky soud. Ten nekonstatoval nezdkonnost projedndvané &dsti dzemniho
planu pro rozpor s Pokyny. Vznesl ,,pouze” zcela oprdvnény poZadavek, aby v takovém pfipadé, kdy se



v ndvrhu dzemniho plénu pfijaté feseni odchyluje od zplsobu vypofdddni pfipominek a ndmitek ke
konceptu \u’zemm’ho pldnu, bylo takové feseni obzvidsté podrobné a presvédcivé odiivodnéno.”

Jak je vysSe podrobné rozepsano, obec od roku 2014 v procesu pofizeni UP Zertice akceptovala
vymezeni dotfeného pozemku v refimu umoZiujlcl vystavbu. Od roku 2017 pak byla z mé strany
pribéiné o pfipravé zaméru rodinného domu informovéna a za tu celou dobu spolupracovala a
nevyslovila v(i¢i zaméru 7adné ndmitky. Na zakladé toho jsem &inil kroky v rdmci projektové pFipravy
stavby na dotteném pozemku. Byly tak jednozna&né naplnény znaky tzv. legitimniho ogekavani, jak je
popsal rozsifeny sendt v rozsudku €. j. 6 Ads 88/2006 — 159 ze dne 24. 2. 2010:

»jako skutkovy zdklad pro ochranu oprdvnéné divéry ve sprdvnim prdvu vyZaduje: a) existenci
podkladu pro oprdvnénou divéru, jimZ chdpe v prvni Fadé sprévni akt, ddle pak pfedbéiné opatfent,
vefejnopravni smlouvu, pfislib spravniho orgdnu, informaci, & jind faktickd jedndni sprdvniho orgdnu,
b) védomi existence tohoto podkladu u adresdta, ktery se doméhd ochrany své oprdvnéné divéry, c)
jiZ existujici vyuZiti oprdvnéné divéry ve smyslu jiZ ucinéné dispozice (ochrana oprdvnéného olekdvdni
je totiZ chdpdna primdrné jako ochrana v dobré vife ucinénych dispozic, nikoliv zamyslend dispozice),
a konecné d) kauzalni nexus mezi vyse uvedenymi body.”

Jedind zjevnd zména okolnost, které pfed poslednim krokem Zastupitelstva obce Zeréice
prokazatelné nastala, byly komunaini volby na podzim 2018. Neni oviem piedstavitelné, aby pouhd
zména v politickém vedeni obce odlvodnila naruSeni principu legitimniho oéekavani a aby takové
zména predstavovala zdklad pro ,obzvlast podrobné a presvéd¢ivé oddvodnéni” odchylky od
dosavadniho procesu pofizeni UP Zertice. Naopak lze divodné piedpokladat, 7e uvedeny krok
Zastupitelstva obce Zertice bude ze strany sprévnich soud( interpretovan jako svévolny akt
zavdavajicl pficinu ke zrugeni UP Zergice, viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &, j. 8 As 152/2015
— 103 ze dne 20. 12. 2016:

Llujstavné zarucené prdvo na samosprdvu neznamend absolutni a ni¢im neomezenou moZnost obci
spravovat své zdleZitosti, ale je z povahy véci omezeno i jingmi do dvahy pfichdzejicimi dstavné
zaru€enymi prdvy a svobodami. V procesu tzemniho pldnovdni se zvazuji zdjmy soukromé i vefejné,
pficemZ vysledkem je rozhodnuti o upfednostnéni nékterych zdjma pred jingmi pFi zachovdni pravem
pfedvidané proporcionality a ochrany zékladnich prdv pfed svévolnymi a excesivnimi zdsahy. Ukolem
uzemniho pldnovdni je tedy najit spravedlivou rovnovihu mezi pravy a prévem chrdnénymi zdjmy
vSech do tvahy pfichdzejicich subjekti. Pravomoc soudu zrusit Gzemni plan nebo jeho &dst je tedy
obranou proti excesivnimu a disproporciondinimu postupu obci pfi uzemnim pldnovdni.”

Zastupitelstvo obce Zerfice na svém zasedani dne 7. 3. 2019 schvalilo usneseni ¢. 8/2019, kterym
navrh UP Zer€ice vrétilo k piepracovani, pfi¢ems formulovalo nasledujici pokyn:

. Vypustit pozemek parc. & 492/2 v katastrdinim Gzemi Zeréice ze zastavéného tizemi a stabilizované
plochy SV - SmiSené obytné venkovské, a zafadit tento pozemek do plochy umoZiujici jeho vyuZiti
vsouladu s udelem Obecnimu Ufadu Zerdice ohld$enych drobnych staveb na tomto pozemku za
ucelem obhospodarovdni vodni plochy a skladu krmenf pro chovny rybnik tj. do plochy NPs - Plochy
prirodni specifické {...}”

Jak je vySe podrobné popsano, tento pokyn se opird o nepravdivé a nepodloZené tvrzeni. Zamér
vystavby rodinného domu na dotfeném pozemku jsem vi¢i vedeni obce opakované a oteviend
deklaroval. Vedeni obce nemlize mnou doloiené podklady nikterak zpochybnit a obhajit si svoje
tvrzeni, Ze jsem ohlaSoval ,drobné stavby za Gcelem obhospodafovani vodni plochy”. Samotnd
formulace pfedmétného usneseni je tak tim nejsilnéjsim dikazem, Ze v daném pfipad@ jde ze strany
vedeni ohce o nezdkonny exces a svévoli.
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